IGEP!

GESTAD ESTRATEGICA

AO ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DA PREFEITURA MUNICIPAL
DE CHAPADINHA - MA.

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4230/2023.
REF.: PREGAO ELETRONICO N° 025/2023.

O INSTITUTO DE INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA - IGEP, pessoa
juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob n°® 25.270.322/0001-81, com sede situada
a Rua Queopes, n° 12, sala comercial 203, Edificio Executive Center, bairro Jardim
Renascenca, Sao Luis-MA, CEP: 65075-800, vem, respeitosamente perante Vossa
Senhoria, através de seu representante legal, abaixo assinado, com fundamento no
Decreto Federal n° 10.024/2019 e no instrumento convocatério e demais dispositivos
legais pertinentes & matéria, interpor tempestivamente, IMPUGNAGAO AO EDITAL DO
PE N° 025/2023 em face das suas exigéncias ilegais e restritivas existentes, de acordo

com os fatos e fundamentos a seguir aduzidos.

| 1 - PRELIMINARMENTE: |

Inicialmente cumpre enfatizar a tempestividade da impugnacéo, vez que
cumprido o prazo de 03 (trés) dias uUteis anteriores a data fixada para abertura da sessao

publica. Dessa forma, o prazo encerar-se-a em 15/09/2023.

Ressalva-Se que, o Tribunal de Contas da Unido — TCU decidiu que “em licitagdo
eletrénica, € irregular, por configurar excesso de formalismo, a limitagcdo do prazo de
impugnacéao do edital ao horario de funcionamento da entidade promotora do certame, vez

que a impugnacao pode ser feita de maneira remota, pela internet, ndo exige funcionarios da
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entidade de prontidao para o seu recebimento e nao interfere no horario de inicio da analise
de impugnacgéo, ndo havendo raz&o para que nao seja aceita até as 23h59min da data limite”
(Acdrdao n° 969/2022 — Plenario/TCU).

‘ Il - DO RESUMO DOS FATO E DAS EXIGENCIAS ILEGAIS E RESTRITIVAS:

A Prefeitura de Chapadinha-MA publicou o Pregao Eletrénico n°® 025/2023 cujo
objeto reside no registro de precos para eventual contratacdo de empresa para execugao
dos servicos de capacitacédo pedagdgica, com formagao continuada de professores e
profissionais da educagao da rede municipal de ensino do municipio de Chapadinha —
MA.

Ressalva-se que ao analisar o edital verificou-se a existéncia de inumeras
exigéncias restritivas e ilegais no instrumento, quais sejam, itens 8.9.7 (alvara de
funcionamento do estabelecimento); 8.13 (alvara sanitario emitido pela Vigilancia
Sanitaria); 8.14 (alvara expedido pelo Corpo de Bombeiros); 9.2 (declaracédo de

localizagao e funcionamento com fotos georreferenciadas).

Dessa forma, as exigéncias acima mencionadas além de ilegais maculam toda
a lisura do certame, bem como, indicam possivel direcionamento da licitacdo motivo pelo

qual devem ser retiradas do edital.

| 1l - DOS ASPECTOS LEGAIS: |

A Constituicdo Federal brasileira determina que a administracdo publica
obedeca aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia (art. 37, caput). Aduz ainda a Carta Magna a necessidade de observancia
desses principios ao exigir que as obras, servigos, compras e alienagcbes sejam

contratados mediante processo de licitacdo publica assegurada a igualdade de condigdes

a todos os concorrentes (art. 37, inciso XXI).

A lei de licitagdes n°® 8.666/93, traca em seu artigo 27 o rol de documentos que

devem ser exigidos em um processo licitatorio, segundo a lei a documentagao obrigatéria
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que deve ser apresentada pela empresa € a seguinte:

Art. 27. Para a habilitagdo nas licitagbes exigir-se-a dos interessados,
exclusivamente, documentacéo relativa a:

| - habilitagéo juridica;

Il - qualificacdo técnica;

Il - qualificacdo econémico-financeira;

IV — regularidade fiscal e trabalhista;

V — cumprimento do disposto noinciso XXXIIl _do art. 7°da
Constituicdo Federal.

Assim sendo, diversas exigéncias descritas no edital mencionadas nesta
impugnacgdo ndo se enquadram naquelas descritas na Lei n® 8.666/93, além de se tratar

de exigéncias ilegais e restritivas.

E possivel verificar, no presente instrumento convocatério, a inclusdo de
clausulas restritivas possivelmente para o direcionamento premeditado das licitacdes. As
justificativas para essa conduta nefasta vém ensombrecidas pelos resultados a serem
obtidos ou pela seguranca da contratacdo. E importante desnudarmos as nebulosas

negociag¢des para aferirmos o real interesse dessa limitagado mercadoldgica.

Ha de ficar claro que a Lei n° 8.666/93 veda expressamente no seu art. 3°, §
1°, inciso |, “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacéao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo, (...) ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato (...)".

Exigéncias habilitatorias ndo podem ultrapassar os limites da razoabilidade,
além de nao ser permitido o estabelecimento de clausulas desnecessarias e restritivas
ao carater competitivo. Devem restringir-se apenas ao necessario para o cumprimento

do objeto licitado.

Ademais a jurisprudéncia ja tem pacificado que “é ilegal a exigéncia de

apresentacado de documentos na fase de habilitagdo que restrinjam o carater competitivo
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dos certames licitatorios. Acordao 597/2007 Plenario/TCU”.

De que vale um georreferenciamento em uma licitagdo quando o objeto é a
prestacao de servigcos de capacitagdo??? Localizar a empresa??? Logico que nao! Serve
tdo-somente para frustrar o carater competitivo da licitagao e provavelmente direcionar o

certame.

A justificativa utilizada pela Administracdo Publica no edital é ainda mais
inconcebivel, pois alegam que a exigéncia se justifica para “localizar empresas com
facilidade e para localizagdo em caso de diligéncia, e ndo ter que se amparar com

empresas fantasmas’.

Logo, caso o Pregoeiro precisasse verificar as instalagcdes da licitante bastaria
a realizacdo de uma diligéncia, por meio da visita técnica e assim, comprovar a

veracidade dos documentos apresentados pelo licitante.

Lembramos que fotos, assim como georreferenciamento podem ser fraudados
e que, por comodismo e preguiga, nao podem ser utilizados para confirmar as instalagdes

de um licitante.

Diante do exposto, verifica-se que n&o ha discricionariedade para a
Administragdo Publica quanto a exigéncia de documentagéo de habilitagdo além da
prevista nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/93, pois o que se busca com a licitagao € a
selegcdo da proposta mais vantajosa, ndo se admitindo clausulas desnecessarias ou

inadequadas que restrinjam o carater competitivo do certame.

No mesmo sentido, € o entendimento do Tribunal de Contas de Uniao,

segundo o qual:

Abstenha-se de incluir em instrumentos convocatoérios
exigéncias nao justificadas que restrinjam o carater
competitivo das licitacoes, em observancia ao art. 37, inciso XXI,
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da Constituicdo Federal e em atendimento aos dispositivos legais
que vedam clausulas editalicias restritivas da competitividade, em
especial o art. 3° § 1°, inciso |, o art. 30, § 1°, inciso |, e § 5°, da Lei
n° 8.666/1993. Acordao 1312/2008 Plenario.

Atenham-se ao rol de documentos para habilitacao definido
nos artigos 27 a 31 da Lei 8.666/1993, sem exigir nenhum
elemento que ndo esteja ali enumerado. Acoérdao 2450/2009
Plenario.

A organizagdo da Administracdo Publica esta disciplinada através do
ordenamento juridico, € o Poder Legislativo responsavel por criar regras e disciplinas,
nao sendo diferente para o procedimento licitatorio. O exercicio da fungao administrativa
nao pode ser pautado pela vontade da Administragdo ou dos agentes publicos, mas deve
obrigatoriamente respeitar a vontade da lei. Alids, constitui regra constitucional
que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendao em

virtude de lei”.

Sendo assim, exigir documentos que nao constam no rol da Lei n°® 8.666/93
implica na imposicao de clausula ou condi¢cdo que frustra o carater competitivo do

certame.

E dever do responsavel por conduzir licitagio no ambito da
Administragcao, a partir de impugnagcao ao edital apontando a existéncia de
clausulas restritivas a competitividade do certame, realizar a revisao criteriosa
dessas clausulas, ainda que a impugnacgao nao seja conhecida. O agente publico
tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a corre¢ao de eventuais
ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento (TCU - Acoérdao 7289/2022-

Primeira Camara).

O Poder Publico deve zelar pela boa e regular utilizagdo dos recursos publicos!

IV-DO PEDIDO: |

Por todo exposto, e com fundamento na Lei Federal n° 10.520/2002 e no
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Decreto Federal n°® 10.024/2019, pugna pelo CONHECIMENTO e PROVIMENTO da
IMPUGNACAO apresentada pela empresa, requerendo:

a) Exclusao do instrumento convocatério das exigéncias ilegais e restritivas a
competitividade, descritas na presente impugnacdo, quais sejam, 8.9.7 (alvara de
funcionamento do estabelecimento); 8.13 (alvara sanitario emitido pela Vigilancia
Sanitaria); 8.14 (alvara expedido pelo Corpo de Bombeiros); 9.2 (declaracdo de
localizagao e funcionamento com fotos georreferenciadas)

bem como, a republicagao do edital.
Séo Luis, 15 de setembro de 2023.

LUCIENE FLAVIA JUNQU EIRA Assinado de forma digital por LUCIENE FLAVIA

JUNQUEIRA AYRES GOMES:63995840353

AYRES GOMES:63995840353 Dados: 2023.09.15 10:33:19-03'00'

Luciene Flavia Junqueira Ayres Gomes
Representante Legal
INSTITUTO DE GESTAO ESTRATEGICA DE PROJETOS - IGEP
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