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PARECER JURIDICO CARONA N° 003/2025."5
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 6000/2025. (
REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE CHAPADIN

ASSUNTO: CONTROLE PREVIO  DE  LEGALIDADE DE CONTRATACAO
DIRETA, NOS TERMOS DO  ART. 53, CAPUT, C/C §§ 1° E 4
DANOVA  LEIDE LICIT@COESECONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LEI
FEDERAL N°  14.133/2021).

EMENTA: LICITACAO E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS.
ANALISE DE CONFORMIDADE LEGAL: PREGAO ELETRONICO.
ADESAO ATA DE REGISTRO DE PRECOS. ADESAQ/* CARONA™ 4
ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 0002/2024," ORIUNDA DO
PREGAO ELETRONICO — 002/2024fPMODC PARA CONTRATACAO
DE PESSOAS JURIDICAS ESPECIALIZADAS NO FORNECIMENTO
DE PNEUS, CAMARAS DE AR E PROTETORES DE INTERESSE DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE CHAPADINHA-MA.

1. RELATORIO

Trata-sg de andlise juridica, visando a Ades@o “Carona™ a Ata de Registro de Pregos n°

/

002/2024, oriundo do Pregdo Eletrénico -SRP N° 002/2024 Processo Adm n° 007090/2024 ¢
Prefeitura Municipal de Olho Dagua das Cunhés MA( para a Contratagdo de pessoa juridica
especializada no fornecimento de pneus, cdmaras de ar e protetores de interesse da Secretaria
Municipal de Saude e a empresa T R DE CARVALHO EIRELI — EPP.

Os autos, depois de percorrerem os procedimentos necessarios, vieram a esta assessoria
juridica para emissdo de parecer juridico, nos termos do art. 53, da Lei n® 14.133/2021.

Perscrutando os autos, depreende-se que constam, dentre outras, as seguintes pegas
administrativas:

Solicitagdo de despesa;

Documento de oficializa¢do de demanda;
Estudo Técnico Preliminar;

Pesquisa de Pregos;

Termo de Aprovagdo de ETP;

Termo de Referéncia;
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Autorizagdo para contratagdo, aprovagdo do termo de referéncia e declaragdo de adequagdo
or¢amentaria e financeira;

Justificativa de pregos por fornecedores;

Dotagdo Or¢amentaria;

Oficio Secretaria de Administragdo - Solicitagdo de autorizag@o ao municipio gerenciador;

Termo de Aceite a Adeso a Ata de Registro de pregos;
-t
38 405&

Oficio Secretaria de Administragfo - Solicitagdo de aceite da empresa;
o OC 12 2

Termo de Aceite da empresa vencedora;

Documentos de Habilitagéo;

Ata de Registro de Pregos n° 002/2024:
Copia Pregdo Eletronico 002/2024;
Justificativa para Adeséo de Ata;
Minuta de contrato;

Edital e seus anexos;

Eis o relatério, em apertada sintese, do que realmente importa. Passo, doravante. a opinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA.

2.1. — DA ATUACAO DA CONSULTORIA JURIDICA JUNTO A
ADMINISTRACAO

A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no
contro )e prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e II, da Lei n° 14.133, de
2021/Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC).

O controle prévio de legalidade se da em fungdo do exercicio da competéncia da analise
juridica da futura contratagdo, ndo abrangendo demais aspectos envolvidos, como os de
natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade. Em relagdo a esses,
eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo com questdes

juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas Praticas Consultivas da
Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n°® 7

A manifestagio consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo. evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos, tais
como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagGes, desde que
enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.
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De fato, presume-se que 0s estudos técnicos contidos no presente processo, inclusive quanto
ao detalhamento de seu objeto, suas caracteristicas e requisitos, tenham sido regularmente
determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em pardmetros técnicos objetivos, para
a melhor consecugdo do interesse publico.

Por fim, com relagfio 4 atuagfo desta Assessoria Juridica, é importante informar que, embora
as observagdes e recomendagdes expostas ndo possuam carater vinculativo, constituem
importante instrumento em prol da seguranga da autoridade assessorada, a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo,
tais ponderagdes, ressaltando-se, todavia, que o seguimento do processo sem a observancia
destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

Com efeito, serd examinada a adequagdio do procedimento administrativo instaurado a
legislagiio pétria e a documentagdo colacionada aos autos, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

2.2. _ DA NORMA APLICADA A CONTRATACAO

Compulsando nos autos vé-se que ha anotagéo, na Minuta de contrato, pela aplicagdo da Lei
n° 14.133/2021 Aendo em vista que o Pregdo Eletronico que deu origem a Ata a ser aderida fo1
conduzido sob a vigéncia da legislagdo mencionada.

O Municipio de Chapadinha/MA ja possui alguns regulamentos quanto a nova lei: Decreto
n° 008.2023 que dispde sobre normas de licitagdo e contratos administrativos para a
Administragio Publica Direta, Autrquica e Fu acional do Municipio de Chapadinha, ja
considerando os ditames da Lei n° 14.133/2021

Por outro lado, quanto ao enfrentamento da necessidadlcfycgulmentagﬁo especifica. cabe
aplicagdo da disposigdo do art. 187, da Lei n° 14.133/202 1¢Para as contrgjasasgo Municipio
de Chapadinha/MA em que a opgdo escolhida seja pela novel lei:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XLVII - érgdo ou entidade gerenciadora: orgdo ou  dh, inigiragdo
Publica responsdvel pela condugdo do conjunto de procedimegntos w/stro de
precos e pelo gerenciamento da ata de registro de pregos dele decorretfle; XL Vi -
orgdo ou entidade participante: orgdo ou entidade da Administra¢do Publica que
participa dos procedimentos iniciais da contratagdo para registro de pregos e integra
a ata de registro de pregos; XLIX - orgdo ou entidade ndo participante: orgdo ou

entidade da Administragdo Publica que ndo participa dos procedimentos iniciais da
licitagdo para registro de pregos e ndo integra a ata de registro de pregos. (...)

Em sintese, tem-se que o registro de pregos deve ser conduzido pelo 6rgdo gerenciador.
Durante a tramitagdo do feito, no entanto, € possivel a participagdo de outros 0rgdos, 0s quais
integrardo o registro de pregos. Sendo assim, a ata de registro devera ser elaborada a partir dos
quantitativos indicados pelo érgao gerenciador e pelos orgdos participantes.




que a adesdg deve ser reahzada em observancia ao que determina o artig
14.133/21:

."roc

Art. 86. O orgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatoria do
processo licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento publico
de intengdo de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar,
pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participagdo de outros orgdos ou
entidades na respectiva ata e determinar a estimativa toial de quantidades da
contratagdo.

§ 1?0 procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensavel quando o
orgdo ou entidade gerenciadora for o unico contratante.

§ 2° Se ndo participarem do procedimento previsto no caput deste artigo, os
orgdos e entidades poderdo aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo
participantes, observados os seguintes requisitos:

1 - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em
situagdes de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servi¢o publico;

11 - demonstragdo de que os valores registrados estdo compativeis com os
valores praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei,

Il - prévias consulta e aceitag¢do do orgdo ou entidade gerenciadora e do
fornecedor.

§ 3° A faculdade de aderir a ata de registro de pregos na condi¢do de ndo
participante poderd ser exercida: (Redagdo dada pela Lei n® 14.770, de 2023)

[ - por drgdos e entidades da Administragdo Publica federal, estadual, distrital e
municipal, relativamente a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade gerenciadora
federal, estadual ou distrital; ou (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

Il - por orgdos e entidades da Administra¢do Publica municipal, relativamente a
ata de registro de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora municipal, desde que o
sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante licitagdo. (Incluido pela
Lein®14.770, de 2023)

§ 4° As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais a que se refere o § 2° deste artigo
ndo poderdo exceder, por orgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de
pregos para o orgdo gerenciador e para os orgdos participantes.

§ 5° O quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de pregos a que se
refere o § 2° deste artigo ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo
de cada item registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e orgaos
participantes, independentemente do mimero de érgdos ndo participantes que aderirem.

§ 6° A adesdo a ata de registro de pregos de drgdo ou entidade gerenciadora do
Poder Executivo federal por drgdos e entidades da Administragdo Publica estadual,
distrital e municipal poderd ser exigida para fins de transferéncias voluntarias, ndo
ficando sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo se destinada a execugdo
descentralizada de programa ou projeto federal e comprovada a compatibilidade dos
pregos registrados com os valores praticados no mercado na forma do art. 23 desta Lel.
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§ 7° Para aquisi¢do emergencial de medicamentos e material di COWO
el r g -

hospitalar por érgdos e entidades da Administragdo Publica federal,
e municipal, a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada pelo Minish 'w
ndo estard sujeita ao limite de que trata o § 5° deste artigo.

§ 82 Serd vedada aos drgdos e entidades da Administragdo Publica federal a adesdo a
ata de registro de pregos gerenciada por 6rgdo ou entidade estadual, distrital ou municipal.

Conforme estipulado pelo paragrafo segundo do artigo 86 da legislagdo supracitada, a
adesdo torna-se possivel mediante o cumprimento de certos requisitos:

a) apresentacio de justificativa que evidencie a vantagem da adesdo, especialmente em
situagdes de possivel desabastecimento ou interrupgéo do servigo publico;

b) comprovagdo de que os valores registrados sdo condizentes com os praticados pelo mercado;
e

¢) obtengdo prévia de consulta e aprovagio tanto do 6rgéo ou entidade gerenciadora quanto do
fornecedor.

Além disso, a concessdo deve ser evidenciada de maneira clara, tanto pelo orgdo que
coordenou o procedimento licitatério - o 6rglo gerenciador, quanto pelo fornecedor que
formalizou sua assinatura na ata de registro de pregos.

Vale ressaltar que a avaliagdo no se limita apenas a consideragéo do pre¢o de mercado e
da vantagem da adesdo, mas também inclui a obrigatdria consulta e aprovagdo por parte do
6rgdo gerenciador e do fornecedor.

Isso enfatiza que o 6rgdo gerenciador desempenha um papel crucial no controle das adesoes,
considerando as restrigdes de quantitativos, e a empresa deve ser consultada para confirmar sua
aceitacdo ou recusa em relagdo a adesdo proposta.

A Lei n° 14.770/23 promoveu modificagdes no texto da Lei n° 14.133/2 K’éstipulando que
a prerrogativa de aderir & ata de registro de pregos na condigdo de ndo participante podera ser
exercida da seguinte forma: a) por 6rgdos da Administragdo Publica federal, estadual, distrital
e municipal, em relagdo a ata de registro de pregos de orgdo ou entidade gerenciadora federal,
estadual ou distrital; ou b) por érgdos e entidades da Administragdo Publica municipal, em
relagdo & ata de registro de pregos de 6rgéo ou entidade gerenciadora municipal, contanto que
o sistema de registro de pregos tenha sido formalizado mediante procedimento licitatorio.

Os §§ 4° e 5° trazem limitagdes individuais e globais a adesdo, respectivamente. a) ndo
poderdo exceder, por orgdo ou entidade. a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatorio registrados na ata de registro de pregos para o 0rgao
gerenciador e para os 6rgdos participantes e b) o quantitativo decorrente das adesoes a ata de
registro de pregos ndo poderd exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e orgdos participantes,
independentemente do niimero de érgdos ndo participanies que aderirem.
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a)
rroc. NiZ2[2025
Em sintese, o procedimento previsto no artigo transcrito devera ser d m
Municipio de Chapadinha/MA pretender aderir a ata de registro de pregos O OU e,

Dito de outra forma, o municipio devera figurar na condigdo de ente ndo particiPig

No caso a em tela, busca-se ades@io a ata de registro de pregos emitida pela Prefeitura
Municipal de Olho Dagua das Cunhds -MA, decorre de processo licitatorio cujo objeto ja foi
mencionado.

1.1. A presente licitagdo tem por objeto Registro de Pregos para atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Administragdo da Prefeitura de Chapadinha/MA, conforme as
quantidades, especificagdes e condi¢des descritas no Termo de Referéncia, anexo a este edital.

Conforme se extrai do exposto, a licitagdo que deu origem a ata de registro de pregos tinha
como objetivo a Contratagfio de empresa especializada para a aquisi¢do de material de consumo
tipo expediente e limpeza em geral. condizente portento, com o objetivo do Municipio
solicitante.

24 - DAS PROVIDENCIAS PRELIMINARES, RECOMENDACOES E
CONDICIONANTES

Como condigo de viabilidade juridica da contratagdo pretendida no presente processo, deve
o gestor acolher as recomendagdes e condicionantes que se passa a apresentar ou,
alternativamente, apresentar as devidas justificativas.

No caso em tela, pretende-se a Contratagdo de empresa que vise atender as necessidades da
Secretaria Municipal de Saude do Municipio de Chapadinha/MA.

Para que haja adesdo a ata de registro de pregos, deve ser demonstrado que os valores
registrados estdo compativeis com os pregos praticadps”pelo mercado. Nesse sentido, € o que
se extrai do artigo 86, § 2°, 11, da Lei n° 14.133/21:./

Art. 86. O érgdo ou entidade gerenciadora deverd, na fase preparatdria do processo
licitatorio, para fins de registro de pregos, realizar procedimento piblico de intengdo
de registro de pregos para, nos termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo
de 8 (vito) dias uteis, a participagdo de outros orgdos ou entidades na respectiva ata e
determinar a estimativa total de quantidades da contratagdo.

§ 1°0 procedimento previsto no caput deste artigo serd dispensdvel quando o érgdo
ou entidade gerenciadora for o tmico contratante. § 2° Se ndo participarem do
procedimento previsto no caput deste artigo, os orgdos e entidades poderdo aderir a
ata de registro de pre¢os na condigdo de ndo participanies, observados os seguinles
requisitos:

[ - apresentagdo de justificativa da vantagem da adesdo, inclusive em situagoes
de provavel desabastecimento ou descontinuidade de servigo publico;

Il - demonstracdo de que os valores registrados estdo compativeis com os valores
praticados pelo mercado na forma do art. 23 desta Lei;

I - prévias consulta e aceitagdo do orgdo ou entidade gerenciadora e do

fornecedor. (...)
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precos ndo gera ilegalidade. Estando presentes os requisitos constantes nos artigo
14.133/21, entende-se por juridicamente possivel a adesdo.

Por fim, Recomenda-se, que seja observado o limite de 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos registrados na ata de registro de pregos para o 6rgdo gerenciador e para os 6rgdos
participantes (art. 86, §4°, Lein. 14.133/21).

Recomenda-se, que seja formalizada dentro do prazo de 90 dias, contado da autorizagdo do
orgdo ou da entidade gerenciadora, observado o prazo de vigéncia da ata. (art. 31, §2° do
Decreto n. 11.462/2023)

Recomenda-se, que para fins de contratagdo todas as certiddes exigidas por lei estejam
dentro de sua validade e devidamente validadas.

3 - DA CONCLUSAO

Em razio de todo o exposto, desde que observados os apontamentos indicados nos topicos
deste Parecer, opina-se pela possibilidade juridica da presente contratagdo via Adesdo de Ata
de Registro de Pregos, devendo ser observadas as recomendagdes indicadas no presente parecer.

E o parecer. Isto posto, submeto a presente manifestagéo a apreciag@o superior.

Chapadinha -MA, 23 de janeiro de 2025.

u{l”l/@anmlﬂ‘d
Karhan Karinne Aguiar Carval
Assessoria Mumm;‘)\%\ @.\@i\\g@
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